
- ๒๓ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

บทท่ี 5  

หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

5.1 เจตนารมณ์ 
ปัญหาข้อพิพาทระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนเกี่ยวข้องกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

ปัญหาการทับซ้อนกันของแนวเขตที่ดิน ปัญหาความเลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ล้วนเกิดจากแนวเขต
ที่ดินของรัฐไม่ชัดเจนแผนที่ของหน่วยงานอยู่บนมาตราส่วนต่างกันดังนั้น เพ่ือให้ปัญหาความขัดแย้งเรื่อง
การบุกรุกและครอบครองที่ดินของรัฐสามารถคลี่คลายลง การปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐบนพ้ืนฐานการ
ประสานการท างานแบบบูรณาการของทุกหน่วยงานบนแผนที่มาตราส่วน 1 : 4000 จึงเป็นสิ่งส าคัญที่
จะต้องรีบด าเนินการเพื่อข่วยลดปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตที่ดินชองรัฐ ลดความเหลื่อมล้ า และคืนความชอบ
ธรรมให้กับประชาชน 

เจตนารมย์ของการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 
เพ่ือให้ได้เส้นแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ หรือที่เรียกว่า เส้น One Map ซึ่งแสดงอาณาเขตที่ดินของรัฐ
ครอบคลุมที่ดินของทุกหน่วยงานรัฐบนแผนที่มาตราส่วน ๑: ๔๐๐๐ทั้งนี้ เส้น One Map จะเกิดจากการ
ปรับปรุงแนวเขตที่ประกาศตามกฎหมาย แนวเขตจริง และแผนที่ภาพภ่ายทางอากาศตามห้วงเวลา 
รวมทั้งสภาพข้อเท็จจริงในพ้ืนที่จากการส ารวจในภาคสนามเพ่ิมเติมตามความจ าเป็น เพ่ือความถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ โดยแนวเขตท้ังหมดจะต้องต่อกันสนิท ไม่ทับซ้อนหรือมีช่องว่าง  

5.2 กรอบแนวคิดในการก าหนดหลักเกณฑ ์
เพ่ือให้การปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐในระดับจังหวัดเป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว 

โดยให้น าข้อมูลพ้ืนที่สภาพปุาที่ปรากฏในอดีตและยังไม่มีแนวเขตที่กฎหมายประกาศก าหนดไว้ ตาม
ขอบเขตสภาพปุาในอดีตบนภาพถ่ายทางอากาศโครงการ WWS (World Wide Survey) มาตราส่วน     
๑ : ๔๐๐๐๐ – ๖๐๐๐๐ ที่บินถ่ายไว้เมื่อช่วงปีพุทธศักราช ๒๔๙๕ - ๒๔๙๙ มาพิจารณาควบคู่กับแผนที่
ภูมิประเทศมาตราส่วน ๑ : ๕๐๐๐๐   ชุด L๗๐๘ ส าหรับเป็นข้อมูลอ้างอิงเพ่ือค้นหาพ้ืนที่ปุาไม้ที่ไม่มี
สภาพการเข้าใช้ประโยชน์ ในส่วนของแนวเขตที่ดินของรัฐที่มีแผนที่แนบท้าย คณะอนุกรรมการเทคนิค
การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ    มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ ได้จัดท าหลักเกณฑ์ใน
การปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการขึ้น  โดยอาศัยหลักกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี บันทึก
ข้อตกลงและหลักวิชาการในการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ดังนี้ 

1. ล าดับศักดิ์ของกฎหมายในระบบกฎหมายไทยแบ่งระดับศักดิ์ตามล าดับ เช่น 
รัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวงข้อบัญญัติท้องถิ่น ส่วนมติคณะรัฐมนตรีมิใช่กฎหมาย แต่มีสถานะเป็น กฎ เป็นค าสั่งทาง
ปกครอง  หรือเป็นนโยบาย แล้วแต่กรณี  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87


- ๒๔ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

2. การบังคับใช้กฏหมายก่อนหรือหลัง กรณีกฎหมายที่มีศักดิ์เท่ากัน แนวเขตที่ดินที่มีผล
บังคับใช้จากกฏหมายที่ออกก่อนจะถูกให้ความส าคัญกว่าแนวเขตท่ีดินที่มีผลบังคับใช้จากกฏหมายที่ออก
ภายหลัง 

3. เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ใช้ลักษณะภูมิประเทศส าคัญ เป็นข้อมูลอ้างอิง 
เช่น ภูเขา แม่น้ า คูคลอง หนองบึง อ่างเก็บน้ า เป็นต้น 

4. หากมีข้อกฏหมาย ระเบียบ ข้อตกลง ที่อาจขัดหรือแย้ง ให้ยึดกรอบหลักการข้างต้น 
เป็นพื้นฐานส าคัญในการปรับปรุงเส้นแนวเขตท่ีดินของรัฐ  

5. แนวเขตท่ีดินของรัฐที่ได้ปรับปรุงแล้ว จะน าไปสู่การแก้ไขกฎหมายให้ถูกต้องต่อไป  

5.3 หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ    
มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) ได้จัดท าหลักเกณฑ์ในการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบ    
บูรณาการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งนี้  หลักเกณฑ์ดังกล่าวฯ 
คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแล้วเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2558 รายละเอียดในแต่ละหลักเกณฑ์ มีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๕ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที่ 1 : ป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับป่าไม้ถาวร  

ปุาสงวนแห่งชาติอยู่ในความรับผิดชอบของกรมปุาไม้ ก าหนดเป็นปุาสงวนแห่งชาติตาม
ขอบเขตในแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีทั้งหมด 
1,221 ปุา ปุาไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดเป็นปุาไม้ถาวรโดยมติคณะรัฐมนตรี กรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที่ในการน าเสนอคณะรัฐมนตรี มีทั้งหมด 1,044 ปุา    

พิจารณาดังนี้ 

1.1 ปุาไม้ถาวรที่คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดให้เป็นพื้นที่ปุาไม้ตามแนวเขตปุาสงวน
แห่งชาติให้ใช้แนวเขตปุาสงวนแห่งชาติที่มีการประกาศตามกฎหมายเป็นหลัก 

ค าอธิบาย กรณีหลักเกณฑ์ที่ 1.1 มีการก าหนดเป็นปุาสงวนแห่งชาติตามแผนที่
แนบท้ายกฎกระทรวงไว้แล้ว คณะรัฐมนตรีจึงมีมติก าหนดปุาไม้ถาวรจ านวน 156 ปุา (ตามภาคผนวก
หลักเกณฑ์ ที่ 1.1) ให้เป็นพ้ืนที่ปุาไม้ตามแนวเขตปุาสงวนแห่งชาติที่มีการประกาศตามกฎหมาย ดังนั้น 
แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

1.2  ปุาสงวนแห่งชาติที่มีวัตถุประสงค์ประกาศตามแนวเขตปุาไม้ถาวรทั้งแปลงให้ใช้
แนวเขตปุาสงวนแห่งชาติที่มีการประกาศตามกฎหมายเป็นหลัก 

ค าอธิบาย เป็นกรณีกรมปุาไม้เร่งรัดก าหนดเป็นปุาสงวนแห่งชาติ ตามนโยบายของ
รัฐบาลในขณะนั้น จึงได้น าปุาไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีที่ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ปุาไม้ส่งมอบให้กรมปุาไม้
ด าเนินการสงวนต่อไป กรมปุาไม้จึงได้น าปุาไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ไปก าหนดเป็นปุาสงวน
แห่งชาติตามพระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 โดยไม่มีการรังวัด จ านวน 115 ปุา        
(ตามภาคผนวกหลักเกณฑ์ที่ 1.2) ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตป่าสงวน
แห่งชาติ 

1.3 ปุาไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและปุาสงวนแห่งชาติที่ไม่มีวัตถุประสงค์ให้ใช้แนว
เขตเดียวกัน ให้ใช้แนวเขตตามพ้ืนที่ปุานั้นๆ 

ค าอธิบาย ปุาไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีที่นอกเหนือบัญชี (ตามภาคผนวก
หลักเกณฑ์ที่ 1.1 และ 1.2) ทับซ้อนกับปุาสงวนแห่งชาติที่นอกเหนือบัญชี (ตามภาคผนวกหลักเกณฑ์ที่ 
1.1 และ 1.2) ให้ใช้แนวเขตตามพ้ืนที่ปุานั้นๆ ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตที่
โตกว่าระหว่างป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีกับป่าสงวนแห่งชาติ  

  



- ๒๖ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที ่2 : ป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับอทุยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

แนวเขตอุทยานแห่งชาติ หรือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา ซึ่งมีเจตนาใช้แนวเขตปุาสงวน
แห่งชาติ หรือเส้นแนวเขตในแผนที่มีความใกล้เคียงสอดคล้องกัน ให้ใช้แนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ปุา  เป็นหลัก  

ส าหรับแนวเขตที่มิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้างต้น ให้ใช้แนวเขตตามกฎหมายของแต่
ละหน่วยงาน 

ค าอธิบาย อุทยานแห่งชาติ ก าหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ ตามขอบเขตในแผนที่แนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกามีทั้งหมด 127 แห่ง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา ก าหนดเป็นเขตเขตรักษาพันธุ์ตาม
ขอบเขตในแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2503 
หรือพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 แล้วแต่กรณี มีทั้งหมด 58 แห่ง อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช 

-มีอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ก าหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ ตามแผนที่แนบท้าย
พระราชกฤษฎีกา เมื่อวันที่14 เมษายน 2524 โดยมีเจตนาก าหนดสอดคล้องกับปุาสงวนแห่งชาติปุา
ดอยสุเทพ ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2507) ให้ใช้แนวเขตอุทยานแห่งชาติดอย     
สุเทพ-ปุย เป็นหลัก ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตอุทยานแห่งชาติดอย         
สุเทพ-ปุย 

-มีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขาสอยดาว ก าหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา ตามแผนที่
แนบท้ายประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 200 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2515 โดยมีเจตนาก าหนดสอดคล้อง
กับปุาสงวนแห่งชาติปุาเขาสอยดาว ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ 97 (พ.ศ. 2508) ให้ใช้แนวเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขาสอยดาว เป็นหลัก ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือเขตรักษา      
พันธุ์สัตว์ป่าเขาสอยดาว  

 กรณีอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุานอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้วทับ
ซ้อนกับปุาสงวนแห่งชาติ ให้ใช้แนวเขตตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน 

 ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE  MAP) คือขอบเขตที่โตกว่าระหว่างอุทยาน
แห่งชาติหรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุากับปุาสงวนแห่งชาติ 

 
  



- ๒๗ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที่ 3 : ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุ้มครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรม    
ป่าไม้นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขตชัดเจน ทับซ้อนเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ให้ใช้แนว
เขตตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน 

ค าอธิบาย  ปุาคุ้มครอง  ก าหนดเป็นปุาคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวน
ปุา    พ.ศ.2481 ปุาคุ้มครองจะก าหนดเป็นปุาสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา 36 ของพระราชบัญญัติปุา
สงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507 พ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกรมปุาไม้นอกเขตปุาสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขต
ชัดเจน เช่น พ้ืนที่อนุญาตให้ส่วนราชการหรือเอกชนใช้ประโยชน์ พ้ืนที่สวนปุา ปุาชุมชน เป็นต้น เขตห้าม
ล่าสัตว์ปุา ก าหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ปุา ตามแผนที่ท้ายประกาศกระทรวง รัฐมนตรี เป็นผู้ประกาศ ตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2503 หรือพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา 
พ.ศ.2535 แล้วแต่กรณี มีทั้งหมด 67 แห่ง อยู่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและ
พันธุ์พืช การทับซ้อนของปุาสงวนแห่งชาติ ปุาคุ้มครอง และพ้ืนที่ ในความรับผิดชอบของกรมปุาไม้นอก
เขตปุาสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขตชัดเจนกับเขตห้ามล่าสัตว์ปุา ให้ใช้แนวเขตตามกฎหมายของแต่ละ
หน่วยงาน 

ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE  MAP) คือ ขอบเขตที่โตกว่าระหว่างปุาสงวน
แห่งชาติ  ปุาคุ้มครอง และพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกรมปุาไม้นอกเขตปุาสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขต
ชัดเจนกับเขตห้ามล่าสัตว์ปุา 
 

  



- ๒๘ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที่ 4 : ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่า
สัตว์ป่า ทับซ้อนกับป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี   

ให้ใช้แนวเขตปุาสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์
ปุา เป็นหลัก   

กรณีแนวเขตปุาชายเลนฯอยู่นอกแนวเขตพ้ืนที่ปุาข้างต้น ให้ใช้แนวเขตปุาชายเลนฯ 
ค าอธิบาย ปุาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี ในพ้ืนที่จังหวัดติดชายทะเล จ านวน 24 

จังหวัด มีเนื้อที่ 2.57 ล้านไร่ กรณีปุาชายเลนตามติคณะรัฐมนตรีทับซ้อนกับปุาสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์ปุา ให้ใช้แนวเขตปุาสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์ปุา เป็นหลัก กรณีแนวเขตปุาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีอยู่นอกเขต
พ้ืนที่ดังกล่าว ให้ใช้แนวเขตปุาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 

ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตปุาสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์ปุา หรือแนวเขตปุาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี กรณีปุา
ชายเลนนอกเขตพ้ืนที่ปุาไม้ข้างต้น 
 
  



- ๒๙ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที ่5  : ป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.)  

ค าอธิบาย พ้ืนที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทั้งประเทศ จ านวน 54.18 ล้านไร่ จัดที่ดินให้
เกษตรกรแล้วประมาณ 2.7 ล้านราย จ านวน 3.5 ล้านแปลง หรือจ านวน 35.38 ล้านไร่ กันคืนกรมปุา
ไม้ (RF) ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมปุาไม้และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ว่า
ด้วยแนวทางปฏิบัติในการกันพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติกลับคืนกรมปุาไม้ พ.ศ. 2538 เมื่อวันที่ 14 กันยายน 
2538 ซึ่งเป็นพ้ืนที่กันคืนหลังประกาศพระราชกฤษฎีกา จ านวน 2.45 ล้านไร่ พิจารณาดังนี้ 

5.1 กรณีป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับเขตปฏิรูปที่ดิน ให้ใช้แนวเขตตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินที่มีแผนงานด าเนินการแล้วเป็นหลัก และอยู่ในเขตพื้นที่ที่กรมป่าไม้ส่ง
มอบให้ ส.ป.ก. 

  กรณีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งต าบล/อ าเภอ ให้ใช้แนวเขตปฏิรูปที่ดิน
ตามแผนที่ที่กรมปุาไม้ส่งมอบพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติให้ ส.ป.ก. รวมทั้งพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก.กันคืน (RF) ตาม
บันทึกข้อตกลงเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2538 

ค าอธิบาย กรณีปุาสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับเขตปฏิรูปที่ดิน ให้ใช้แนวเขตตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ที่มีแผนงานด าเนินการแล้วเป็นหลัก โดยตรวจสอบกับแผนที่ที่กรมปุาไม้
ส่งมอบพื้นท่ีปุาสงวนแห่งชาติให้ ส.ป.ก. ด้วย เว้นแต่พ้ืนที่ที่ไม่สมควรน าไปปฏิรูปที่ดินตามบันทึกข้อตกลง 
เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2538 ให้กันพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติกลับคืนกรมปุาไม้ได้แก่ พ้ืนที่ดังต่อไปนี้ 

1. พ้ืนที่ที่มีสภาพปุา 
2. พ้ืนที่ที่มีสภาพหรือศักยภาพท าการเกษตรไม่คุ้มค่า 
3. พ้ืนที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ และพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้ให้ชุมชนใช้

ประโยชน์ร่วมกัน 
4. พ้ืนที่ภูเขาสูงชัน หรือพ้ืนที่ที่มีความชันโดยเฉลี่ยตั้งแต่ 35% ขึ้นไป และพ้ืนที่

ต้นน้ า    ล าธาร 
5. พ้ืนที่ที่กรมปุาไม้มีภาระผูกพันตามกฎหมายเช่น สวนปุาของทางราชการ พ้ืนที่ที่

อนุญาตให้ส่วนราชการหรือเอกชนเข้าท าประโยชน์แล้ว (ยกเว้นพ้ืนที่ที่มีหนังสืออนุญาต สทก. ที่ราษฎร
แสดงความประสงค์เป็นหนังสือขอรับหนังสืออนุญาตของ  ส.ป.ก. แทน) 

6. พ้ืนที่ปุาชายเลน 
7. พ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรมที่ยังไม่มีราษฎรถือครองท ากิน 

กรณีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งต าบล/อ าเภอ ให้ใช้แนวเขตปฏิรูปที่ดิน
ตามแผนที่ที่กรมปุาไม้ส่งมอบพื้นท่ีปุาสงวนแห่งชาติให้ ส.ป.ก. เว้นแต่พ้ืนที่ที่ไม่สมควรจะน าไปปฏิรูปที่ดิน
ตามบันทึกข้อตกลงฯ เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2538  

พ้ืนที่กันคืนตามบันทึกข้อตกลงฯ (RF) = Reforest   



- ๓๐ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

5.2 กรณีพื้นที่ที่ ส.ป.ก.ได้รับมอบจากการจ าแนกประเภทที่ดินออกจากป่าไม้ถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรีที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่มีรูปแผนที่แสดงแนวเขตที่ชัดเจน
แล้วให้ใช้แนวเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหลัก  

      กรณีพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก.ได้รับมอบจากการจ าแนกประเภทที่ดินออกจากปุาไม้ถาวรตาม
มติคณะรัฐมนตรีที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งต าบล/อ าเภอ ให้ใช้แนวเขตตามแผนที่
จ าแนกประเภทที่ดินท่ีส่งมอบพื้นท่ีให้ ส.ป.ก. เป็นหลัก พร้อมระบุรายละเอียดเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีให้
ชัดเจน 

ค าอธิบาย พ้ืนที่ ส.ป.ก. ที่รับมอบจากการจ าแนกออกจากปุาไม้ถาวรตามติ
คณะรัฐมนตรีที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่มีรูปแผนที่แสดงแนวเขตที่ชัดเจนแล้ว ให้ใช้
แนวเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหลัก 

  ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตปฏิรูปที่ดินตามแผนที่ท้าย 
พระราชกฤษฎีกา 

 กรณี ส.ป.ก. ได้รับมอบจากการจ าแนกออกจากปุาไม้ถาวรตามติคณะรัฐมนตรี และได้มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งต าบล/อ าเภอ ให้ใช้แนวเขตตามแผนที่จ าแนกประเภทที่ดินที่
ส่งมอบพื้นท่ีให้  ส.ป.ก. เป็นหลัก พร้อมระบุรายละเอียดเกี่ยวกับมติรัฐมนตรีให้ชัดเจน 

 ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตตามแผนที่จ าแนกประเภทที่ดินที่
ส่งมอบพื้นท่ีให้ ส.ป.ก. 

5.3 กรณีขอบเขตพื้นที่กันคืนกรมป่าไม้ตามแผนที่ตรวจสอบสภาพป่า (RF) ตาม
บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. คลาดเคลื่อน พิจารณา ดังนี้ 

5.3.1 กรณีต าแหน่งพื้นที่กันคืนกรมป่าไม้ตามแผนที่ตรวจสอบสภาพป่า (RF) 
คลาดเคลื่อนไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในพื้นที่ หากพื้นที่ยังมีสภาพเป็นป่าให้ปรับเส้นแนวเขตตาม
ข้อเท็จจริง 

5.3.2 กรณีต าแหน่งพื้นที่กันคืนกรมป่าไม้ตามแผนที่ตรวจสอบสภาพป่า (RF) 
ในบันทึกข้อตกลงซึ่งปัจจุบันสภาพป่าได้หมดไป ให้ยึดเส้นแนวเขตตามต าแหน่ง RF เดิม 

ค าอธิบาย  เมื่อปี พ.ศ. 2536 นโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นต้องการเร่งรัดจัด
ที่ดินท ากินให้ประชาชนในรูปแบบการปฏิรูปที่ดิน ให้กรมปุาไม้ส่งมอบพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรม
ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม ต่อมาได้มีบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมปุาไม้และ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติในการกันพ้ืนที่ปุาสงวน
แห่งชาติกลับคืนกรมปุาไม้ พ.ศ. 2538 เมื่อวันที่14 กันยายน 2538 เพ่ือกันพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติที่ไม่
สมควรจะน าไปปฏิรูปที่ดินกลับคืนกรมปุาไม้ 

  
 



- ๓๑ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

อธิบายหลักเกณฑ์ 5.3.1 กรณีต าแหน่งพื้นที่กันคืนกรมปุาไม้ตามแผนที่ตรวจสอบ
สภาพปุา (RF) คลาดเคลื่อนไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ หากพ้ืนที่ยังมีสภาพเป็นปุาให้ปรับแนวเขตตาม
ข้อเท็จจริง 

  ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตสภาพปุาตามข้อเท็จจริง
ในรูปถ่ายทางอากาศ 

อธิบายหลักเกณฑ์ 5.3.2  กรณีต าแหน่งพ้ืนที่กันคืนกรมปุาไม้ตามแผนที่
ตรวจสอบสภาพปุา (RF) ในบันทึกข้อตกลงซึ่งปัจจุบันสภาพปุาได้หมดไป ให้ยึดเส้นแนวเขตตามต าแหน่ง 
(RF) เดิม 

 ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตตามแผนที่ตรวจสอบ
สภาพปุา (RF) เดิม แต่ทั้งนี้ต้องตรวจสอบกับรูปถ่ายทางอากาศด้วย หากปรากฏว่าสภาพปุาไม่ตรงกับ
ข้อเท็จจริงให้ปรับเป็นหลักเกณฑ์ท่ี 5.3.1 

 
 

  



- ๓๒ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที่ 6 : อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ที่ทับซ้อนกับ
เขตปฏิรูปที่ดิน พิจารณาดังนี้ 

6.1 กรณีกรมปุาไม้ส่งมอบพ้ืนที่ให้ ส.ป.ก. และได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขต
ปฏิรูปที่ดิน ก่อนการก าหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์ปุา ให้ใช้
แนวเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหลัก เว้นแต่เป็นพ้ืนที่ที่ไม่สมควรน าไปปฏิรูปที่ ดิน ตามมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่        
1 มีนาคม 2537 ให้ใช้แนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เป็นหลัก  

ค าอธิบาย  กรณีกรมปุาไม้ส่งมอบพ้ืนที่ให้ ส.ป.ก. และได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
เป็นเขตปฏิรูปที่ดินก่อนการก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์ปุา ให้ใช้
แนวเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหลัก และอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่กรมปุาไม้ส่งมอบให้ ส.ป.ก.  

 เว้นแต่เป็นพ้ืนที่ที่ไม่สมควรน าไปปฏิรูปที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 
2537 ให้ใช้แนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์ปุา เป็นหลัก ซึ่ งพ้ืนที่ที่ไม่
สมควรน าไปปฏิรูปที่ดินมี 7 ข้อดังกล่าวข้างต้น 

6.2 กรณีกรมปุาไม้ส่งมอบพ้ืนที่ให้ ส.ป.ก. และได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขต
ปฏิรูปที่ดินหลังการก าหนดให้เป็นแนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา และเขตห้ามล่าสัตว์ปุา
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ.2535 ให้ใช้แนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าดังกล่าว เป็นหลัก 

 
  



- ๓๓ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที่ 7 : ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุ้มครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมป่า
ไม้นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ทับซ้อนกับนิคมสร้างตนเอง หรือนิคมสหกรณ์  

ค าอธิบาย นิคมสร้างตนเอง ก าหนดจัดตั้งนิคมสร้างตนเองตามขอบเขตในแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มีจ านวน 44 นิคม มีพ้ืนที่ 
ที่ได้รับมอบแต่   ยังไม่ได้ด าเนินการจ านวน 3 แห่ง อยู่ในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ(กรมประชาสงเคราะห์เดิม) 

นิคมสหกรณ์ ก าหนดจัดตั้งนิคมสหกรณ์ตามขอบเขตในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา 
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มีจ านวน 36 นิคม มีพ้ืนที่ที่ได้รับมอบแต่     
ยังไม่ได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาจ านวน 13 แห่ง อยู่ในความรับผิดชอบของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

พิจารณาดังนี้ 

7.1 กรณีนิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ ที่มีแนวเขตตามกฎหมายบังคับก่อนการ
ก าหนดแนวเขตปุาไม้ข้างต้น ให้ใช้เขตนิคมสร้างตนเอง หรือเขตนิคมสหกรณ์ที่ไม่มีสภาพป่าเป็นหลัก 
โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับแผนที่ที่มีสภาพปุาให้ชัดเจน 

ค าอธิบาย กรณีนิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ที่มีแนวเขตกฎหมายบังคับก่อนการ
ก าหนดแนวเขตปุาสงวนแห่งชาติ ปุาคุ้มครอง และพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกรมปุาไม้นอกเขตปุาสงวน
แห่งชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์ปุา ให้ใช้แนวเขตนิคม
สร้างตนเอง นิคมสหกรณ์เป็นหลัก เว้นแต่บริเวณที่มีสภาพปุาตามผลการอ่านแปลตีความจากภาพถ่าย
ดาวเทียม พ.ศ. 2557- 2558 ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกอบข้อเท็จจริงใน
สภาพภูมิประเทศ 

  7.2 กรณีนิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ ที่มีแนวเขตตามกฎหมายบังคับภายหลังการ
ก าหนดแนวเขตปุาไม้ข้างต้น ให้ใช้แนวเขตป่าไม้ข้างต้นเป็นหลัก 

ค าอธิบาย กรณีนิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ที่มีแนวเขตตามกฎหมายบังคับภายหลัง
การก าหนดปุาสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์ปุา ให้ใช้แนวเขตปุาไม้
ข้างต้นเป็นหลัก ซึ่งเป็นไปตามหลักการก าหนดพื้นที่ตามล าดับก่อน-หลัง 
  



- ๓๔ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที่ 8 : นิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ทับซ้อน เขตปฎิรูปที่ดิน และนิคมสร้าง
ตนเอง นิคมสหกรณ์ที่ยังไม่มีกฎหมายก าหนดพื้นที่พิจารณาดังนี้ 

  8.1 กรณีแนวเขตนิคมสร้างตนเอง และ นิคมสหกรณ์ทับซ้อนแนวเขตปฎิรูปที่ดินให้ยึด
แนวเขตที่ประกาศเป็นกฎหมายก่อนเป็นหลัก  

8.2 นิคมสร้างตนเอง หรือ นิคมสหกรณ์ ที่ยังไม่มีการก าหนดตามกฎหมายให้ใช้แนว
เขตตามแผนที่จ าแนกประเภทที่ดินที่มีการส่งมอบให้จัดตั้งนิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ เป็นหลัก 
พร้อมระบุรายละเอียดตามมติคณะรัฐมนตรีให้ชัดเจนด้วย 

 
  



- ๓๕ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที่ 9 : ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุ้มครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมป่า
ไม้นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  ทับซ้อนกับที่ราชพัสดุ พิจารณาดังนี้  

ค าอธิบาย พรบ.ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  
มาตรา 4 ที่ราชพัสดุ คือ อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่ 

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 
1. ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
2. อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 

เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่น   

ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ  
มาตรา 5 ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 

บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการ
แลกเปลี่ยนหรือโดยประการอื่น  ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ยกเว้นที่ดินที่
ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมาย ว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

        ที่ราชพัสดุมีทั้งหมดประมาณ 12.5 ล้านไร่ มีหลักฐานตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
จ านวน 161,249 ฉบับ เนื้อที่ประมาณ 3.8 ล้านไร่ เช่น โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ ใบจอง  ส.ค.1  น.ส.ล.  เป็นต้น (ข้อมูลจากระบบทะเบียนที่ราชพัสดุทั่วประเทศแยกตาม
หนังสือส าคัญ ณ วันที่ 5 ธันวาคม 2558) 

 9.1 กรณีแนวเขตพ้ืนที่ปุาไม้ข้างต้นทับซ้อนในลักษณะคาบเกี่ยวหรือมีเจตนาให้เป็น
แนวเขตเดียวกันให้ใช้แนวเขตที่ราชพัสดุที่มีการออกหนังสือส าคัญตามประมวลกฎหมายที่ดินไว้แล้ว
เป็นหลัก  

      กรณีนอกเหนือจากนี้ ให้ใช้แนวเขตตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน 
ค าอธิบาย กรณีปุาสงวนแห่งชาติ ปุาคุ้มครอง และพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกรม

ปุาไม้นอกเขตปุาสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์
ปุา ทับซ้อนกับที่ราชพัสดุที่มีการออกหนังสือส าคัญตามประมวลกฎหมายที่ดินในลักษณะคาบเกี่ยวหรือมี
เจตนาให้เป็นแนวเดียวกัน ให้ใช้แนวเขตที่ราชพัสดุเป็นหลัก กรณีนอกเหนือจากนี้ ให้ใช้แนวเขตตาม
กฎหมายของแต่ละหน่วยงาน 

 
 
 



- ๓๖ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

  9.2 กรณีแนวเขตพ้ืนที่ปุาไม้ข้างต้นทับซ้อนกับที่ราชพัสดุที่ยังไม่มีการออกหนังสือ
ส าคัญตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ใช้แนวเขตพื้นที่ตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน 

ค าอธิบาย กรณีปุาสงวนแห่งชาติ ปุาคุ้มครอง และพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกรมปุา
ไม้นอกเขตปุาสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์ปุา 
ทับซ้อนกับที่ราชพัสดุที่ยังไม่มีการออกหนังสือส าคัญตามประมวลกฎหมายที่ดิน เช่น ที่สงวนหวงห้ามใช้
ในราชการทหาร ที่สงวนหวงห้ามใช้ในราชการกรมปุาไม้ เป็นต้น ให้ใช้แนวเขตพ้ืนที่ของแต่ละหน่วยงาน 

 
  



- ๓๗ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที่ 10 : ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุ้มครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมป่า
ไม้นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ทับซ้อนกับที่สาธารณประโยชน์ที่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวง (น.ส.ล.) ไว้แล้ว พิจารณา ดังนี้ 

กรณีแนวเขตพ้ืนที่ปุาไม้ข้างต้นทับซ้อนในลักษณะคาบเกี่ยวหรือมีเจตนาให้เป็นแนว
เขตเดียวกันกับแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ที่มีการออก น.ส.ล. ไว้แล้ว ให้ใช้แนวเขต น.ส.ล. ที่โตกว่า
เป็นหลัก พื้นที่ทับซ้อนส่วนอ่ืนให้ใช้แนวเขตตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน 

ค าอธิบาย ที่สาธารณประโยชน์ คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หวงห้ามตามมาตรา 117 และ 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   
พ.ศ. 2457 เช่น ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณะ หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เป็นต้น ที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันสามารถน ามาออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (น. ส.ล.)     
ได้ตามมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
 

 
  



- ๓๘ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที่ 11 : แนวเขตที่ดินของรัฐที่มีการก าหนดโดยใช้แนวธรรมชาติหรือแนวเขต
ตามสิ่งก่อสร้าง ให้ใช้แนวธรรมชาติหรือสิ่งก่อสร้างที่ปรากฏลวดลายในแผนที่ภาพถ่ายทาง
อากาศ/ ภาพถ่ายดาวเทียมปีที่ก าหนดแนวเขต 

หากไม่มีแฟนที่ภาพถ่ายทางอากาศ/ภาพถ่ายดาวเทียมปีที่ก าหนดแนว
เขต ให้ใช้แผนที่ภาพถ่ายฯครั้งแรกภายหลังจากการก าหนดแนวเขต 

ค าอธิบาย แนวเขตที่ดินของรัฐที่ก าหนดไว้ในแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวง แผนที่แนบ
ท้าย    พระราชกฤษฎีกา แผนที่แนบท้ายประกาศกระทรวง ที่มีเจตนาก าหนดตามแนวธรรมชาติ เช่น 
แม่น้ า ล าคลอง    ริมทะเล เป็นต้น หรือตามแนวสิ่งก่อสร้าง เช่น ถนน ทางรถไฟ เป็นต้น ให้ใช้แนว
ธรรมชาติหรือสิ่งก่อสร้างที่ปรากฏลวดลายในแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายดาวเทียมในปีที่
ประกาศหรือปีท่ีใกล้เคียงกับการก าหนดแนวเขต เนื่องจากเป็นข้อมูลตามสภาพข้อเท็จจริง 

  



- ๓๙ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที่ 12 : กรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถหาข้อยุติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
ได้  ให้สรุปเรื่องราวพร้อมรายละเอียดที่ เกี่ ยวข้อง เสนอคณะอนุกรรมการและ
คณะกรรมการพิจารณาเพ่ือให้ได้ข้อยุติตามล าดับ ดังนี้ 

- คณะอนุกรรมการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน       
1 : 4000 (One Map) ระดับภาค          
  - คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ     
บูรณาการ มาตราส่วน 1 :4000 (One Map) 
  - คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตรา
ส่วน    1 : 4000 (One Map) 

ค าอธิบาย กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถหาข้อยุติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ได้ ให้
คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
ระดับจังหวัดสรุปเรื่องราวพร้อมรายละเอียดที่เกี่ยวข้องเสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขต
ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) ระดับภาค 1-4 พิจารณาว่าเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ข้อใด หากยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ ให้ส่งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนที่แนว
เขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) พิจารณาว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ข้อใด หากยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ ให้ส่งคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณา
การ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) พิจารณา 

กรณีพิจารณาแล้วไม่อยู่ ในหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ คณะกรรมการฯจะก าหนด
หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการเพ่ิมเติมในภายหลัง 

ในการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์        
ที่ก าหนดไว้ พร้อมระบุไว้ในรายงานว่าใช้หลักเกณฑ์ข้อใด ห้ามมิให้ใช้ดุลยพินิจในการปรับปรุงแนวเขต
ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ  

 

 
  



- ๔๐ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

หลักเกณฑ์ที่ 13 :  

13.1 ให้คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดรวบรวมข้อมูลระวางแผนที่ของกรมที่ดินที่มีการ
รับรอง    แนวเขต ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไม้ถาวร  ป่าชายเลน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ไว้เป็นข้อมูลเบื้องต้น ส าหรับใช้ในการด าเนินการภายหลัง 

13.2 ให้คณะท างานการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนของพื้นที่ป่าไม้และเขตปฏิรูปที่ดินระหว่าง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวบรวมข้อมูลผลการ
ด าเนินงานที่ได้ข้อยุติจากคณะท างานฯ ส่งให้คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ
บูรณาการ มาตราส่วน   1 : 4000 (One Map) เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป 

ค าอธิบาย  
13.1 เนื่องจากระวางแผนที่ของกรมที่ดินได้มีการขีดเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตปุาสงวน

แห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตห้ามล่าสัตว์ปุา ปุาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี โดย
เจ้าหน้าที่ของกรมปุาไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและพันธุ์พืช ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดิน
และกรมปุาไม้ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ซึ่งเกี่ยวกับ
เขตปุาไม้ ตั้งแต่ พ.ศ. 2524 ปัจจุบันใช้บันทึกข้อตกลงฯ พ.ศ. 2534 โดยกรมพัฒนาที่ดิน ตรวจสอบ
และรับรองแนวเขตปุาไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ที่กรมที่ดินได้มีการขีดเขต ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 12 เมษายน 2531 และในการด าเนินการครั้งนี้ให้คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน
ของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) ระดับจังหวัด รวบรวมข้อมูลระวางแผนที่
ดังกล่าวเพ่ือเป็นฐานข้อมูลเบื้องต้น ไว้ส าหรับใช้ในการด าเนินการในภายหลัง 

ค าอธิบาย  
13.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ท า

ข้อตกลงในการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนของพ้ืนที่ปุาไม้และเขตปฏิรูปที่ดิน โดยตั้งคณะท างานระดับ
กระทรวงและระดับจังหวัดตรวจสอบพื้นที่ตามกฎหมายและข้อเท็จจริง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และ
ได้ข้อยุติด้านแนวเขตและพ้ืนที่คงสภาพปุาแล้ว พร้อมส่งคืนพ้ืนที่คงสภาพปุาให้กรมปุาไม้แล้วบางส่วน ให้ 
ส.ป.ก. รวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานจากคณะท างานดังกล่าว มอบให้คณะกรรมการการปรับปรุงแผน
ที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) ประกอบการพิจารณา 



- ๔๑ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

5.4 ขั้นตอนการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 

(One Map) ได้ก าหนดขั้นตอนให้คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน  1 : 4000 (One Map) จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการฯ ที่เกี่ยวช้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดมีข้ึนในระหว่างการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ  ดังนี้ 

 


