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บทท่ี 2  
ท่ีดินของรัฐและแนวนโยบาย 

2.1 ที่ดินของรัฐ 

ที่ดินของรัฐ หมายถึงที่ดินที่รัฐเป็นเจ้าของและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลและบริหาร
จัดการโดยหน่วยงานรัฐ ซึ่งการบริหารจัดการจะมีกฏหมายที่ให้อ านาจหน่วยงานเป็นการเฉพาะในการ
ดูแลรักษา ได้แก่    

(1) ที่ปุาไม้ มีหน่วยงานรับผิดชอบและมีอ านาจดูแล เช่น กรมปุาไม้ มีอ านาจดูแลพ้ืนที่
ปุาสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507   กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และ
พันธุ์พืช มีอ านาจหน้าที่ดูแลอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา และเขตห้ามล่าสัตว์ปุา ตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พุทธศักราช 
2535 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา ฉบับที่ 2 พุทธศักราช 2546  พระราชบัญญัติงาช้าง 
2558 

(2) ที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ที่  ส.ป.ก.) มีส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม           
พ.ศ. 2518 

(3) ที่นิคมสร้างตนเอง มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจดูแล
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  

(4) ที่ราชพัสดุ  มีกรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ   พ.ศ. 2518 

(5) ที่ทางหลวง มีกรมทางหลวงเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ. 2535 

(6) ที่แม่น้ า มีกรมขนส่งทางน้ าและพาณิชย์นาวีเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจดูแลตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2546  

(7) ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งหมาย
รวมถึงที่สาธารณประโยชน์และที่ดินรกร้างว่างเปล่า   มีกรมการปกครองร่วมกับกรมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฉบับที่ 13   
(พ.ศ. 2551) 

จากการศึกษาของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า ปัจจุบัน ประเทศไทยมีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในระดับกระทรวง 8 กระทรวง และระดับกรม จ านวน 19 กรม    

http://www.dnp.go.th/Law/reserve_2535.pdf
http://www.dnp.go.th/Law/reserve_2535.pdf
http://www.dnp.go.th/Law/Law2546%20(Book%202).pdf
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และรัฐวิสาหกิจ 3 แห่ง และมีกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับที่ดิน จ านวน 16 ฉบับ ส่งผลให้ไม่มีเอกภาพใน
การบริหารจัดการ 

ตารางที่ 1  ตารางแสดงหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน 

กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ 
1. ส านักนายกรัฐมนตรี 1) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- 

2. กระทรวงมหาดไทย 1) กรมที่ดิน - 
2) กรมการปกครอง 
3) กรมโยธาธิการและผังเมือง 

3 .  ก ร ะท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ
สหกรณ ์

1) ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม - 
2) กรมพัฒนาที่ดิน 
3) กรมวิชาการเกษตร 
4) ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
5) กรมส่งเสริมสหกรณ ์
6) กรมชลประทาน 

4 . ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- 

2) กรมปุาไม ้
3) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธ์

พืช 
4) กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ

ชายฝั่ง 
5 )  ส า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. กระทรวงการคลัง 1) กรมธนารักษ์ 

 
 

1) ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร 

2) ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ 

6. กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 

1) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 1) การเคหะแห่งชาติ 

7. กระทรวงกลาโหม 1) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก - 
8. หน่วยงานอิสระ 1) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ - 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับท่ีดิน 

1. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
2. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
3. พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
4. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
5. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
6. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
7. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
8. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
9. พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
10. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 
11. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
12. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 
13. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
14. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547 
15. พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
16. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 25551 
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2.2 นโยบายการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  

การก าหนดเขตที่ดินของรัฐมีปรากฏมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2475 เมื่อรัฐตรากฎหมาย
เกี่ยวกับการสงวนและคุ้มครองปุาเพ่ือประโยชน์ในด้านการท าสัมปทานปุาไม้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2484  
พระราชบัญญัติปุาไม้    มีผลบังคับใช้โดยก าหนดให้ที่ดินในปุาไม้เป็นที่ดินของรัฐ และก าหนดนิยามของ
ปุาไม้หมายความรวมถึงที่ดินที่    ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฏหมายที่ดิน  ความพยายามที่จะบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ปุาไม้ของประเทศมีความชัดเจนขึ้น
เป็นล าดับ จากสถานการณ์ปุาไม้ของประเทศที่พ้ืนที่ปุาลดลงอย่างรวดเร็ว จากรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภา      นิติบัญญัติแห่งชาติ 2558 ที่ได้
ท าการศึกษาเรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดินปุาไม้ของชาติ พบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2516 – 2541 พ้ืนที่ปุาไม้
ลดลงจาก 138.567 ล้านไร่ เหลือ 81.076 ล้านไร่ และช่วงปี พ.ศ 2543 – 2556 พ้ืนที่ปุาไม้ลดลง
จาก 106.319 ล้านไร่ เหลือ 102.12 ล้านไร่ คิดเป็นอัตราการลดลงปีละ 0.30 ล้านไร่ต่อปี ทั้งนี้ 
การศึกษาดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นถึงปัจจัยที่มีผลท าให้เกิดปัญหาที่ดินปุาไม้ของชาติ ไว้ดังนี้  

(1) นโยบาย แผน และองค์กร ที่เกี่ยวข้องมีปัญหา  กล่าวคือ นโยบายด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรปุาไม้ขาดเอกภาพและเปูาหมายที่ชัดเจน  นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและ
พัฒนาการท่องเที่ยวท าให้เกิดผลกระทบต่อพ้ืนที่ปุาไม้ นโยบายแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดินปุา
ไม้ขาดความยั่งยืนและชัดเจนในทางปฏิบัติ  แผนแม่บทเพ่ือพัฒนาการปุาไม้ของประเทศไทยในอดีต
ล้มเหลว องค์กรด้านการบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้ขาดเอกภาพและไม่เอ้ือต่อการบริหารและการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

(2) ระบบฐานข้อมูลที่ดินปุาไม้ไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ แนวเขตปุาไม้และที่ดินของรัฐ
ประเภทอ่ืน ไม่ชัดเจนและมีการทับซ้อนกัน  การจ าแนกพ้ืนที่ที่ดินปุาไม้เพ่ือการบริหารจัดการ (Zoning) 
ยังไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่จริงในปัจจุบัน ฐานข้อมูลผู้ใช้ประโยชน์และ          
ผู้ครอบครองพ้ืนที่เขตปุาไม้และที่ดินรัฐประเภทอ่ืน ยังไม่ถูกต้อง สมบูรณ์ ครบถ้วน และทันสมัย 

(3) กฎหมายที่มีอยู่ไม่ทันสมัย ขาดประสิทธิภาพในการปูองกันและแก้ไขปัญหา 
กล่าวคือ กฎหมายบางมาตราไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับเขตปุาและที่ดิน  บางฉบับไม่สามารถบังคับใช้ได้
อย่างเป็นระบบหรือครบวงจร  ไม่มีมาตรการที่เพียงพอและเหมาะสม  

ในด้านการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  คณะกรรมการนโยบายที่ดินของรัฐ (คทช.) ถูก
แต่งตั้งข้ึนเพื่อเข้ามาบริหารจัดการที่ดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ และได้เห็นชอบในหลักการให้น าร่าง
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศ โดยมีกรอบในการจัดท านโยบายและ
แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน   

เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาส าคัญ อาทิ การท าลายทรัพยากรปุาไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ได้รับการแก้ไขน าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
(คสช.) ได้มอบให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน) ร่วมกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดท าแผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรปุาไม้ของชาติขึ้นเพ่ือพิทักษ์
รักษาทรัพยากรปุาไม้ให้สมบูรณ์ พื้นที่ปุาไม้ของประเทศมีไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศภายใน 
10 ปี โดยแผนแม่บทก าหนดเปูาหมายเพ่ือ 

 (1) หยุดยั้งการตัดไม้ท าลายปุาและทวงคืนผืนปุาจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามที่
เปูาหมายกาหนดไว้ภายใน ๑ ปี  

(2) จัดให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ยั่งยืนภายใน ๒ ปี  

(3) ฟ้ืนฟูสภาพปุาในพ้ืนที่ปุาเปูาหมายทั่วทั้ งประเทศให้มีสภาพที่สมบูรณ์ภายใน         
๒ – ๑๐ ปี   

 
ภาพที่ 1 เป้าหมายของแผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 

 
 



- ๘ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

โดย “ยุทธศาสตร์การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้” แบ่งออกเป็น ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์และ
ก าหนดกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ รวม ๑๗ กลยุทธ์ดังนี้  

๑. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ผนึกก าลังปูองกันและปราบปรามการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรปุาไม้  

๑.๑ กลยุทธ์ “หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ”  
๑.๒ กลยุทธ์ “จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจปูองกันและปราบปรามการตัดไม้ทาลายปุา”  
๑.๓ กลยุทธ์ “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลาย

ปุา”  
๑.๔ กลยุทธ์ “ยึดคืนพ้ืนที่ปุา ยับยั้งการบุกรุกปุา และแก้ปัญหาปุาบุกรุกคน โดยใช ้

ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักฐานหลักร่วมกับ หลักฐานอื่นที่เก่ียวข้อง”  
๒. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2   ปลุกจิตส านึกรักผืนปุาของแผ่นดิน  

๒.๑ กลยุทธ์ “ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท าลายปุาเป็นวาระ
แห่งชาติ”  

๒.๒ กลยุทธ์ “จัดตั้งองค์กรแนวร่วมภาคประชาชนเพื่อปลุกจิตส านึก”  
๒.๓ กลยุทธ์ “ปลุกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน”  

๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3   ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรปุาไม้  
๓.๑ กลยุทธ์ “ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรปุาไม้”  
๓.๒ กลยุทธ์ “พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานด้านการบริหารจัดการปุาไม้ทั้งระดับจังหวัด

และอ าเภอ”  
๓.๓ กลยุทธ์ “จัดท าแนวเขตทรัพยากรปุาไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวที่ชัดเจน”  
๓.๔ กลยุทธ์ “จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินปุาไม้ (Zoning)”  
๓.๕ กลยุทธ์ “ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพิทักษ์ทรัพยากร

ปุาไม้”  
๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาปุาอย่างยั่งยืน  

๔.๑ กลยุทธ์ “จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรปุาไม้อย่างยั่งยืนโดยการมีส่วน
ร่วมกับประชาชน”  

๔.๒ กลยุทธ์ “จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือทดแทนความต้องการ
และลดการบุกรุกตัดไม้ท าลายปุา”  

๔.๓ กลยุทธ์ “ให้คนอยู่กับปุาพ่ึงพากันอย่างมีความสุข”  
๔.๔ กลยุทธ์ “เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟื้นฟูและดูแลปุาอย่าง

ยั่งยืน”  
๔.๕ กลยุทธ์ “ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร

ปุาไม้ 



- ๙ - การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรที่ดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็น
ธรรม วัตถุประสงค์ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของการจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดลด
ปัญหาการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า ลดปัญหาขนาดการถือครองเพ่ิม
ความเป็นธรรมต่อเจ้าของที่ดินและลดปัญหาการใช้ดินที่ดินผิดประเภท 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
วัตถุประสงค์ ให้เป็นไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมุ้งเน้นให้ผู้ด้อยโอกาสมีที่ดินท ากิน ที่อยู่
อาศัย และบริการขั้นพ้ืนฐานให้พ่ึงตนเองได้ เพ่ือประสิทธิภาพด้านการให้บริการสาธารณูปโภคและ
ปูองกันมิให้มีการถ่ายโอนทรัพย์สินของรัฐไปยังกลุ่มผลประโยชน์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดิน วัตถุประสงค์ มีเอกภาพ
ในการบริหารจัดการที่ดิน และทรัพยากรดินที่อาศัยความร่วมมือจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ลดปัญหาความซ้ าซ้อน และความล่าช้า โดยใน
ยุทธศาสตร์นี้ ได้ก าหนดแนวทาง    ข้อ 4.2 พัฒนาระบบการจัดท าแผนที่ที่ก าหนดเขตที่ดินของรัฐ ด้วย
การเร่งรัดจัดท าฐานข้อมูลแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ โดยใช้แผนที่มาตราส่วน
เดียวกัน  (1 : 4000) และปรับข้อมูลแนวเขตท่ีดินของรัฐให้มีกฎหมายรองรับ 

รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้นโยบาย
ชัดเจนที่จะท าให้แนวเชตที่ดินของรัฐตรงตามที่ประกาศตามกฎหมาย แนวเขตที่ดินต้องต่อกันสนิท ไม่ทับ
ซ้อนไม่มีช่องว่าง ฐานข้อมูลแนวเขตต้องเกิดจากการส ารวจในภาคสนามเพ่ือยืนยันความถูกต้องตามสภาพ
ข้อเท็จจริงและหลักวิชาการ ทั้งนี้ การปรับปรุงแนวเขตที่ดินรัฐ จึงเป็นขั้นตอนเริ่มต้นที่ส าคัญน ามาซึ่ง
ฐานข้อมูลแนวเขตท่ีดินของรัฐที่ถูกต้องตามกฎหมาย ก่อนน าไปด าเนินการในขั้นตอนอื่น ๆ ต่อไป 

 
ภาพแสดงขั้นตอนการแก้ไขปัญหาที่ดินรัฐ (รายงานการศึกษา การแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ของชาติ) 


